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Sehr geehrte Frau Reiche,

vielen Dank fiir die Zusendung der politischen Forderungen fiir die Bereiche Prostitutionsbera-
tung und Opfer von Menschenhandel, die sie uns im Namen der evangelischen Frauenhilfe
Westfalen e.V. als Tragerverein der Beratungsstellen NADESCHDA und THEODORA haben
zukommen lassen.

Die prekdre Situation der Frauen, die Opfer von Menschenhandel wurden, ist uns Griinen be-
kannt. Daher haben wir uns in der Vergangenheit immer wieder fiir diese Frauen stark ge-
macht. Wie Sie wissen, kénnen aufenthaltsrechtliche Anderungen, die fiir viele betroffene
Frauen dringend notwendig waren, nur auf Bundesebene umgesetzt werden. Dort setzen wir
uns fiir eine grundsitzliche Anderung des Aufenthaltsrechts im Sinne einer Bleiberechtsrege-
lung ohne Stichtagsregelung und fiir eine Hartefallregelung ein, von der dann auch Opfer von
Menschenhandel profitieren wiirden.

Eine effektive Bekimpfung von Menschenhandel setzt voraus, dass den betroffenen Frauen
Schutz und Betreuung angeboten werden kann. Die Strafverfolgung setzt einen verbesserten
Opferschutz voraus. Deshalb haben wir mit dem Haushalt 2011 die Personalkostenpauschale
der acht vom Land geférderten spezialisierten Beratungsstellen fiir Opfer von Menschenhan-
del vor dem Hintergrund gestiegener Aufgaben von 71.500 auf 77.500 Euro jahrlich angeho-
ben. Zudem wurden im Haushalt 2011 erstmals Forderpauschalen fiir Sachmittel in einer Hohe
von 6.000 Euro pro Beratungsstelle zur Verfligung gestellt. Weitere 245.400 Euro standen im
Haushalt 2011 fiir die Schaffung dezentraler und anonymer, geschiitzter Wohnsituationen fiir
von Menschenhandel betroffene Madchen und Frauen vorgesehen, um ihnen so eine sichere
und bedarfsgerechte Unterbringung wahrend ihres Aufenthaltes in Deutschland zu ermégli-
chen. An diesen in 2011 eingestellten Haushaltsmitteln haben wir auch fiir den Haushaltspla-
nentwurf 2012 festgehalten.

Zudem werden wir uns fiir ein Zeugnisverweigerungsrecht fiir Beraterinnen in den spezialisier-
ten Beratungsstellen fiir Opfer von Menschenhandel einsetzen. Denn nur wenn den Klientin-



nen echte Vertraulichkeit zugesichert werden kann, ist auch eine gute Beratungssituation ge-
geben. In der Beratung der Opfer von Menschenhandel kommt neben dem Vertrauensverhilt-
nis in der Beratung als Besonderheit ein Sicherheitsaspekt hinzu. Wenn das Opfer wieder im
Heimatland ist und die Beraterin vor Gericht aussagen muss, kann dies das woméglich ah-
nungslose Opfer in groBe Gefahr bringen. Dariiber hinaus, wird das Opfer unter Umstianden
keine Hilfe in Anspruch nehmen (kénnen), da es immer befiirchten muss, dass so zu Tage ge-
tretenen Informationen von der Beraterin offenbart werden miissen. Solange die Beraterinnen
kein Zeugnisverweigerungsrecht haben, kommt es immer wieder vor, dass Beraterinnen als
Zeuginnen vor Gericht geladen werden und dort nach(§48 StPO) aussagen miissen. Folglich
wollen wir uns mit einer Bundesratsinitiative fiir eine Anderung des §53 StPO einsetzen und
ein Zeugnisverweigerungsrecht fiir Mitarbeiterinnen in spezialisierten Frauenberatungsstellen
einfiihren.

Fiir Frauen, die in der Prostitution arbeiten, haben und wollen wir auch weiterhin Rahmenbe-
dingungen fiir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen schaffen. Dazu hat das Ministerium fiir
Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter einen Runden Tisch Prostitution eingerichtet, der
seit gut anderthalb Jahren Vorschlige zur Umsetzung des Prostitutionsgesetzes in NRW und
anderen Handlungsfeldern erarbeitet.

Die in 2007 im Auftrag der Bundesregierung durchgefiihrte Evaluierung des Prostitutionsge-
setzes hat deutlich gemacht, dass wesentliche Ziele des Gesetzes nicht erreicht wurden. Ar-
beitsvertrage spielen in der Praxis allenfalls eine marginale Rolle, von den Méglichkeiten einer
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung einer Tatigkeit in der Prostitution wird nur zu-
riickhaltend Gebrauch gemacht. Ausstiegsmoglichkeiten sind durch das Gesetz nicht erkenn-
bar verbessert worden, ebenfalls ist ein kriminalititsmindernder Effekt nicht nachweisbar.
Dariiber hinaus haben die im Zivil- und im Strafrecht getroffenen gesetzlichen Anderungen
keine Folgednderungen in anderen Rechtsgebieten nach sich gezogen. Die Verwaltungspraxis
vor Ort gestaltet sich hochst unterschiedlich: Mangels verbindlicher Vorgaben des Gesetzge-
bers oder untergesetzlicher Normen finden unterschiedliche Moralvorstellungen in differie-
renden kommunalen Entscheidungen ihren Ausdruck; Rechtsunsicherheit bei den Betroffenen
ist die Folge. Auch wenn die juristische Einstufung von Vertragen iiber sexuelle Dienstleistun-
gen als "sittenwidrig" abgeschafft wurde, hat dies nicht automatisch zu einer anderen gesell-
schaftlichen Bewertung von Prostitution gefiihrt. Daher begriiBen wir, dass der Bundesrat im
Februar 2011die Bundesregierung zu einer Erganzung der bestehenden Regelungen aufgefor-
dert hat.

In der ndchsten Legislaturperiode wollen wir zwei Modellprojekten (je eins an einem Standort
im landlichen Raum und in einer Stadt) an den Start bringen. Diese sollen die bisherigen
Handlungsvorschldage des Runden Tisches Prostitution auf kommunaler Ebene erproben und
wissenschaftlich begleiten, mit dem Ziel die gewonnen Erkenntnisse fiir simtliche Kommunen
NRWs transferfahig zu machen. Wir sind sicher, dass die Regulierung der Prostitution einen
wichtigen Beitrag leisten kann, um Prostituierten ein méglichst groBes MaR an Selbstbestim-
mung zu erméglichen, ihnen menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten sowie
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung zu bekdmpfen. Neben einer gesetzlichen Rege-
lung zum Prostitutionsgesetz, die fiir eine solche Regulierung seine spezifischen Rechtsgrund-
lagen schafft, sind insbesondere kommunale Handlungskonzepte zur Regulierung von Prosti-
tution vor Ort notwendig, die die unterschiedlichen Formen von Prostitution gleichermafen in
den Blick nehmen.



Ein besonders sichtbarer Bereich der Prostitution ist die StraBenprostitution, die insbesondere
mit der EU-Osterweiterung zugenommen hat. Die dort ausgeldste Armutsmigration stellt viele
Kommunen in NRW vor besondere Probleme. Die Menschen aus Bulgarien und Rumaénien
diirfen sich zwar legal in Deutschland aufhalten, fiir sie gilt die volle Arbeitnehmerinnenfrei-
ziigigkeit jedoch erst ab dem 01. Januar 2014. Da sich dieser Personenkreis selbststindig ma-
chen darf, arbeiten viele Frauen in der Prostitution. Besonders prekar ist die Situation fiir in
Not geratene Frauen aus den neuen EU-Staaten, da sie haufig nicht krankenversichert sind und
keinen Anspruch auf Sozialleistungen haben bzw. ihnen der Anspruch seitens der Behérden
nicht gewéahrt wird. Bei einer Fachveranstaltung der Griinen Landtagsfraktion zu diesem The-
ma im November 2011 ist deutlich geworden, dass Handlungsempfehlungen des Landes NRW
fiir die Sozialamter zur Vereinheitlichung und als Hilfestellung sinnvoll waren. Daran wollen

in der nachsten Legislaturperiode ankniipfen.

Fiir die Arbeit der Beratungsstellen NADESCHDA und THEODORA wiinschen wir lhnen alles
Gute und verbleiben mit freundlichen GriiBen,

Mit freundlichen GriiRen
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